ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor miisuri privind obiectivele de investitii pentru
realizarea de amenajiri hidroenergetice in curs de executie
precum si a altor proiecte de interes public major care utilizeaz
energie regenerabild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor misuri privind obiectivele de investifii pentru
realizarea de amenajiri hidroenergetice in curs de execufie
precum $i a altor proiecte de interes public major care utilizeazi
energie regenerabili, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General

al Guvernului cu adresa nr. 611 din 14.12.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1460/14.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect exceptarea
obiectivelor de investitii prevdzute in anexa la proiect, declarate
proiecte de interes public major, respectiv proiecte de interes
national/importantd/securitate nationald, de la aplicarea prevederilor
Legii nr. 292/2018, respectiv de la aplicarea prevederilor Legii
nr. 18/1991, republicatid, cu modificrile si completérile ulterioare,
precum si de la aplicarea prevederilor art. 35 din Legea nr. 46/2008,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdruia
»Reducerea suprafetei fondului forestier national este interzisd.
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Totodata, proiectul vizeazd modificarea s$i completarea
Ordonantei de wurgentdi a Guvernului nr. 108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic, aprobatd cu modificari i
completari prin Legea nr. 334/2022.

2. Preciziim ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Pentru respectarea normelor de tehnicad legislativa, este
necesard corelarea titlului cu continutul proiectului. Astfel, intrucat
proiectul vizeazi doar modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 108/2022, aprobatdi cu modificari si
completiri prin Legea nr. 334/2022, in cadrul titlului trebuie inlocuitd
sintagma ,,precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative” cu sintagma ,,precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic”.

4. In ceea ce priveste art. 1 din proiect, conditia exceptarii de la
aplicarea prevederilor Legii nr. 292/2018, stabilita la art. 5 alin. (2)
din aceastd lege, nu este declararea respectivelor proiecte ca fiind
de interes public major, ci aceea ca obiectivele in cauzi ,sd fie
realizate fard a aduce atingere prevederilor art. 17°. Mentionim ci
articolul la care alin. (2) sus-mentionat face trimitere reglementeaza
procedura transfrontalierd in situatia in care un proiect care
urmeazi sa fie realizat pe teritoriul Roméniei poate s aibd un efect
semnificativ asupra mediului altui stat membru al Uniunii Europene
ori al unui stat ter{ sau cind un alt stat membru al Uniunii Europene
ori un alt stat tert este posibil si fie afectat semnificativ, precum si in
cazul in care Romania este stat potential afectat.

De altfel, mentionim ¢4, si in situatia in care conditia legald a
exceptarii ar fi fost declararea proiectelor ca fiind de interes public
major, respectiva declarare ar fi trebuit ficutd in mod expres (sub
urmitoarea forma: ,,Se declari obiectivele de investitii previzute in
anexa care face parte integrantd din prezenta ordonan{d de urgentd ca
fiind proiecte de interes public major ...””) - intrucét, in redactarea
actuala, se poate interpreta ci obiectivele in cauzd au fost deja
declarate printr-un alt act normativ, ca fiind proiecte de interes public
major - $i_humai cu invocarea unui temei legal. Referitor la acest din
urmd aspect, asa cum se mentioneazd §i in cadrul Notei de
fundamentare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007, care a
transpus Directiva Consiliului 92/43/CEE din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord

2



silbaticd, nu stabileste semnificatia notiunii de ,interes public
major”, ci doar o utilizeaza. Ordinul ministrului mediului si padurilor
nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvatd a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra
ariillor naturale protejate de interes comunitar, cu modificarile
ulterioare, prevede care sunt motivele de interes public major, insa
acesta, nefiind un act normativ de nivel primar, nu poate constitui
temei legal pentru declararea obiectivelor respective ca fiind proiecte
de interes public major.

In plus, semnaldm ca art. 5 alin. (2) din Legea nr. 292/2018 se referd
la posibilitatea exceptirii de citre autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului, recfe Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor, de la
aplicarea prevederilor acestei legi a unui anumit proiect, in timp ce
prezentul proiect de act normativ are ca initiatori Ministerul Energiei,
respectiv Ministerul Investitiilor i Proiectelor Europene.

De asemenea, in ceea ce priveste declararea obiectivelor respective
ca fiind proiecte de interes national/importantd/securitate nationali,
semnaldm ca, potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 - Codul
silvic, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, ,,Prin
exceptie de la prevederile art. 35 este permisd reducerea suprafefei
Jondului forestier national prin scoaterea /definitivd a unor terenuri
necesare realizdrii obiectivelor de interes national, declarate de
utilitate publicd, in conditiile legii, precum si a unor terenuri pe care
sunt amplasate capacitdti de productie si/sau servicii pentru apdrare de
interes strategic pentru securitatea nationald.”. Asadar, dispozifiile
alineatului sus-mentionat nu se referd la declararea obiectivelor ca fiind
proiecte de ,,importantd/securitate nationala”, asa cum face vorbire textul
propus pentru art. 1 din proiect.

Totodatd, semnalim ca textul preconizat pentru art. 1 nici nu
este redactat in mod clar. Astfel, daca in prima parte a textului se face
referire la declararea obiectivelor de investifii previzute in anexa la
proiect ca fiind proiecte de interes public major, in cea de a doua
parte a acestuia se mentioneaza ca respectivele obiective sunt proiecte
de interes national/importantd/securitate nationala.

Totodatd, nu se mentioneazi in mod expres dispozitiile Legii
nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
baza cdrora urmeazi a se face ,scoaterea terenurilor din circuitul
agricol”, asa cum se procedeazi in ceea ce priveste ,,scoaterea
definitiva a terenurilor din fondul forestier national”.



Prin urmare, se impune revederea si reformularea
corespunzatoare a textului.

5. La art. 3 partea introductivd, din considerente de ordin
redactional, propunem redarea sintagmei ,,01 iulie 2022” sub forma ,,1
iulie 2022".

Din aceleasi ratiuni, la pet. 3 referitor la textul preconizat pentru art. 4
alin. (1), propunem ca sintagma ,,31.12.2021” sa fie inlocuita cu sintagma
.31 decembrie 2021”; propunerea este valabild, in mod corespunzator,
pentru pet. 7 referitor la textul preconizat pentru art. 4 alin. (5).

La pet. 1, sugeram sa se analizeze dacd textul propus pentru
art. 1 alin, (1) lit. a) nu dubleaza prevederile lit. b) a aceluiasi alineat,
caz in care aceastd din urma literd ar trebui propusd la abrogare.
Mentiondm ci, potrivit lit. b), ordonanta de urgenta stabileste masuri
pentru ,,scoaterea treptatd din exploatare a capacitdtilor de productie
de energie electricd pe bazd de lignit si huild;”.

La pet. 4, pentru respectarea uzantei redactérii actelor normative
de completare, propunem ca, in partea dispozitivd, si fie inlocuitd
expresia ,,doud alineate noi” cu expresia ,,doua noi alineate”.

La pet. 6 referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (4%) lit. a),
pentru un plus de precizie, este necesard mentionarea tuturor datelor
de identificare a Regulamentului (UE) 2019/943. Totodata,
recomanddm reformularea textului, avdnd in vedere cid acest act
european nu contine o definitie propriu-zisa a valorii respective.

La pct. 10 referitor la textul propus pentru art. 5, pentru un limbaj
normativ adecvat, propunem inlocuirea cuvéntului ,mentionate” cu
»prevazute”.

6. La anexd, constatim lipsa de unitate in ceea ce priveste
redactarea denumirii obiectivelor, in sensul ca, de pilda, la nr. crt. 7
este previazutd o entitate, si anume Complexul , Hidrotehnic si
Energetic Cerna Motru Tismana, Etapa a II-a” - in acest caz fiind
asociatd o etapa unei entitéti, iar nu executdrii unor lucriri - in timp ce,
de pilda, la nr. crt. 10, respectiv la nr. crt. 11 se prevede o activitate,
si anume ,,Valorificarea potentialului energetic solar din zona ... .”,
respectiv ,,Dezvoltarea CTE Iernut ... .”.

Pe cale de consecinti, este necesara revederea anexei.
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